SECRETARIA MUNICIPAL
DE PROJETOS DE

DESENVOLVIMENTO

ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atendera a necessidade da
Construcao de escola de 02 (duas) salas de aula com pilotis - Comunidade Nossa Senhora
das Gracas no Limao de Cima.

1.2. Essa demanda decorre da compreensao de que a educagdo ¢ um fator crucial para
melhorar a qualidade de vida da populagdo. Investir na educagdo beneficia nao so6 os individuos,
mas também contribui para o progresso e bem-estar da sociedade como um todo. A educacao ¢
a base para construir sociedades mais justas, prosperas e resilientes. Seu retorno nao € apenas
individual, mas coletivo e intergeracional, beneficiando geracgdes atuais e futuras. Ignorar esse

investimento ¢ comprometer o desenvolvimento humano em todas as suas dimensoes.

2.  DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A constru¢ao de uma nova escola ¢ fundamental para atender a Comunidade do
Limao de Cima, na zona rural de Parintins (AM). A inexisténcia de uma estrutura escolar
adequada ou a insuficiéncia das estruturas existentes para a demanda local, que requer uma
unidade com capacidade para duas turmas, resulta em deficiéncias que comprometem
diretamente a segurancga, a salubridade e, crucialmente, a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem da Educagdo do Campo, exigindo uma a¢ao de construg¢do imediata.

2.2. A urgéncia da situagdo demanda uma intervencao ampla e criteriosa de construgao
de novas instalagdes para criar um espago a altura da demanda da comunidade. O projeto deve
focar na completa edificacdo de uma nova estrutura fisica e funcional da escola, garantindo que
as duas salas de aula e os espagos de apoio sejam modernos, seguros e plenamente adequados.
Para a execugdo, serd essencial a mobilizacdo de recursos e equipamentos adequados a logistica
da zona rural ribeirinha, considerando os desafios de acesso.

2.3. A construgdo da nova escola de duas salas representa um investimento estratégico no
futuro da Comunidade do Limao de Cima. O objetivo ¢ garantir um ambiente escolar seguro,
salubre, acessivel e plenamente funcional. Essa iniciativa ndo apenas proporcionara condigdes
dignas de trabalho aos profissionais da educacdo, mas, principalmente, assegurard que as
criancas e jovens do Limdo de Cima tenham um espago propicio ao desenvolvimento,

fortalecendo a educagdo no campo, promovendo a inclusdo, a equidade e a valorizacdo da
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comunidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar apresenta os seguintes
requisitos:

a. Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: endereco indicado no objeto
deste documento;

b. Defini¢do dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das
especificagdes técnicas, a serem atendidas pela empresa denominada CONTRATADA, quem
executara o servigo;

¢. Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagdes dos fabricantes;

d. Definicdo do or¢amento e do prazo de execu¢do da obra, com detalhamento de
marcos intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e. A CONTRATADA, executard os servicos, conforme quantitativos previstos nos
projetos;

f. Certidao de registro/quitagdo da CONTRATADA junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA)/ Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), a qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos pelos servigos
a serem executados, conforme disciplina a Resolu¢do 425/98 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (CONFEA), artigo 4°, paragrafo tnico;

g. Comprovacao de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certidoes de acervo técnico expedidas pelo CREA/CAU, em nome dos profissionais que
exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servigo com
caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnico-profissional;

h. Apresentagdo, por parte da CONTRATADA, de Atestado de Capacidade
Técnicooperacional, comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

i. Defini¢do de clausulas e condicdes para a execucao dos servigos que possibilitem a

contratada efetivar o planejamento para a execu¢do dos servigos em conformidade com a
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logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obten¢do de pregos
mais competitivos para a contratacao;
j- Cumprimento, por parte da CONTRATADA, do Plano de Gerenciamento de

Residuos, garantindo a correta destinacao destes.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Em concordancia com o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021:
“Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar”.

4.2. Considerando essa fundamentagdo e em consideragdo as caracteristicas do objeto a
ser contratado, entende-se que a melhor solug@o para a contratagdo seja a execucao indireta da

seguinte forma:

4.3. Da modalidade de licitaciio “CONCORRENCIA”

4.3.1. Em conformidade com a Lei n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 — Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos —, a modalidade Concorréncia € a via processual
adequada para a contratacao de obras e servicos comuns e especiais de engenharia (art. 28,
inciso II, c/c art. 6.°, inciso XXXVIII), sempre que a natureza do objeto demandar execugao de
engenharia civil voltada a criacdo, modificacdo substancial ou construcdo de raiz de
infraestrutura publica.

4.3.2. Cabe sublinhar que, nos termos do art. 29, pardgrafo unico, da Lei n.°
14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ expressamente vedada para a contratacdo de obras de
engenharia, aplicando-se apenas a bens e servicos comuns, inclusive os servicos comuns de
engenharia definidos no art. 6.°, inciso XXI, alinea «a».

4.3.3. Conforme a Orientacdo Técnica IBR 002/2009, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, e a definicao legal expressa no art. 6.°, inciso XII, da
Lei Federal n.° 14.133/2021, caracteriza-se como obra de engenharia toda a intervengao no meio
ambiente que implique a construgdo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo de um
bem, mediante a aplicagdo de conhecimentos técnicos especificos e a participagdo de
profissionais legalmente habilitados (Lei Federal n.° 5.194/1966).

4.3.4. Neste contexto, o objeto configura indubitavelmente uma obra de engenharia,
uma vez que envolve intervengdes completas de infraestrutura (fundagdes), superestrutura de
betdo armado, vedacdes em alvenaria, instalagdes prediais e cobertura, ainda que apoiadas em

solucdes técnicas padronizadas e adaptadas a logistica ribeirinha.
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4.3.5. Deste modo, afastada a possibilidade legal do uso de pregdo por forga da
referida vedagdo a obras, e considerando que o montante global estimado excede os limites para
contratacdo direta por valor, define-se a modalidade Concorréncia como a via legitima, segura
e estritamente aderente ao ordenamento juridico vigente para processar a presente contratagao.

4.3.6. Por fim, destaca-se que o certame sera conduzido preferencialmente na forma
eletrénica, em harmonia com o art. 17, § 2.°, da Lei n.° 14.133/2021, assegurando ampla

transparéncia, publicidade, celeridade e competitividade entre os participantes.

4.4. Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

4.4.1. Em conformidade com o art. 6.°, inciso XLI, e o art. 33, inciso I, da Lei n.°
14.133/2021, adota-se o critério de julgamento por Menor Prego, o qual visa selecionar a
proposta mais vantajosa economicamente para a Administragio Publica, desde que
integralmente atendidos os parametros de qualidade, prazos e encargos previstos no
instrumento convocatério e no respetivo projeto basico.

4.4.2. Considerando a natureza da presente intervencdo, cujas especificagcoes
constam de caderno de encargos, memorias e or¢amento detalhado com itens rigorosamente
parametrizados em unidades, quantidades e composi¢cdes referenciais oficiais
(SINAPI/SICRO), verifica-se que o objeto ¢ objetivamente mensuravel e comparavel. A adogao
do menor prego mitiga riscos de subjetividade na avaliagdo e garante a isonomia concorrencial
no procedimento.

4.4.3. A utilizagdo deste critério de julgamento ndo compromete a solidez ou o
padrao construtivo do edificio escolar, visto que o edital estabelece as normas técnicas da
ABNT, as boas praticas de engenharia e os requisitos minimos de desempenho dos materiais
como critérios objetivos de conformidade técnica e de aceitabilidade das propostas.

4.4.4. A opg¢ao orienta-se pela busca da proposta mais vantajosa e pela consagragao
do principio da eficiéncia (art. 11 da Lei n.° 14.133/2021), promovendo a aplicagao responsavel
e economica dos recursos publicos municipais no atendimento a comunidade rural ribeirinha.

4.4.5. Outrossim, o critério de menor preco constitui a praxe técnica e juridica
recomendada pelos 6rgdos de controlo externo (como o Tribunal de Contas da Unido — TCU)
para obras cujos projetos contam com solugdes técnicas consagradas € com parametros

executivos perfeitamente delineados no processo preparatorio.

4.4.6. Portanto, diante da materialidade e da definicdo precisa dos encargos
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contratuais, fixa-se o critério de julgamento por menor preco global, por se revelar a opgao

juridica e administrativamente mais eficiente para atender ao interesse publico.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Esta contratag¢do destina-se a Construc¢ao de escola de 02 (duas) salas de aula com
pilotis - Comunidade Nossa Senhora das Gracas no Limao de Cima. Tais servigos constarao
resumidamente em:

* Administrag¢do da obra;

» Servicos preliminares;

* Mobilizagao;

* Mobilizagao de terra;

* Infraestrutura;

* Superestrutura;

* Impermeabilizagoes;

* Paredes e painéis;

* Revestimento de parede;

* Cobertura;

* Pavimenta¢ao Interna;

* Pinturas;

* Instalacdes hidraulicas;

* Instalacdes sanitarias;

* Instalacdes elétricas;

* Lougcas e metais;

* Esquadrias;

* Diversos;

* Equipamentos de ar-condicionados;

* Servicos finais.

5.2. A Construgdo ocorrera em conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro,
que sdo elaborados pelo setor competente. Lembrando que, anteriormente, ja se demonstrou que

a melhor forma de execu¢do dos servigos ¢ a indireta, através de empreitada por prego global.
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6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa de pregos da contratagdo serd compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os pregos estabelecidos pelos sistemas referenciais para o
Estado do Amazonas, sob regime desonerado: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgio Civil (SINAPI — 08/2026), mantido pela Caixa Econdémica Federal
(CEF) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Informativo de Custos da
Construcao Civil (SBC — 09/2026); e Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO 3 —
04/2026), mantido pelo DNIT, complementados por composigdes de custos unitarios proprias
devidamente justificadas para itens especificos da obra.

6.2. Preliminarmente, baseado em orgamento prévio estimativo, o valor previsto para a
contratagdo da construgdo ¢ de RS 749.853,98 (setecentos e quarenta e nove mil, oitocentos

e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos).

7.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. O parcelamento da solu¢do ndo € recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em pauta, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando num
maior nivel de controle da execugdo dos servigos, por parte da administragdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tinica pessoa juridica.

7.2. Ressalte-se que, em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da obra. A divisdo gera perda em
escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado.

7.3. Pelo fato do presente projeto tratar-se de uma obra sem alta complexidade e grandes
demandas, nao ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua maioria sao
interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a
responsabilidade técnica dos servigos. Também nao hé viabilidade econdmica, pois a tendéncia
¢ que o custo seja reduzido para obras maiores em fun¢ao da diluicao dos custos administrativos
e lucro.

7.4. Desta forma, pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao

conjunto do objeto a ser contratado.
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8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Em acordo com inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, menciona-se a seguinte
fundamentacdo: “Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis”.

8.2. Tal citacdo assegura que as intervengdes resultem no melhor aproveitamento para
atender a execucao do projeto.

8.3. A CONTRATADA devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitag¢do, Termo de Referéncia e Projeto Bésico.

8.4. A contratagao deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execugao dos
servicos de obras da execucdo, de acordo com o Projeto Bésico, mantendo-se o padrao de

qualidade.

9. PROVIDENCIAS AO CONTRATO

9.1. A administragdo tomara as seguintes providéncias, logo ap0s a assinatura do contrato:

* Definir os servidores que fardao parte da equipe de fiscalizacao das obras;

* Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizagao;

* Realizar acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para
a realizacao das adequagdes e melhorias no objeto a ser contratado.

* A CONTRATADA se responsabilizara pelo prazo legal de garantia de 05 (cinco) anos
pela solidez e segurancga do trabalho realizado, conforme art. 618 do Codigo Civil e o art. 12 da
Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) contado da data de emissao do TERMO
DE RECEBIMENTO DEFINITIVO.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. Conforme o inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, tem-se o seguinte
fundamento:

Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

10.2. O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos. Para analisar os beneficios do
processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
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b) O emprego apurado dos recursos publicos;
c¢) Conservacao e gestao responsavel de recursos naturais;
d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocgdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacao nacionais e ptiblicas como Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO) e Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

10.3. No art. 45, da Lei n° 14.133/21, determina-se que as obras e servigos de engenharia
deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; mitigagcdo por condicionantes e
compensacdo ambiental; utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais;
avaliacdo de impacto de vizinhanga; prote¢ao do patrimonio historico, cultural, arqueologico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratada; e acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

10.4. Na mesma acepc¢ao o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio
da resolugdo n° 307/2002, define residuos da construcao civil como aqueles provenientes de
construgdes, reformas, reparos ¢ demoligdes de obras de construcao civil, e os resultantes da
preparagao e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral,
solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, cali¢ga ou metralha, ou seja, quaisquer residuo resultante de
obra, que possa impactar negativamente o meio ambiente.

10.5. Perante esse viés, a contratagdo pretendida nesta empreitada, caracteriza-se como
obra de engenharia e a sua execuc¢do implicara diretamente na geracao de residuos de construcao
civil, de modo que deverd a futura CONTRATADA empreender esforgos para minimizar a
producdo de residuos, providenciando a sua destinagdo adequada, visando mitigar possiveis
danos ambientais.

10.6. Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lein® 14.133 de 2021 que dispde
sobre o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com

nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o
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CONTRATADA a observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira -

fiscalizar quanto ao estrito cumprimento da legislagdo, e, a segunda - respeitar as leis

ambientais na implementagao da obra.

11. MAPADE RISCO

RISCO

DESCRICAO DO
IMPACTO

ACAO PREVENTIVA
RESPONSAVEL

ACAO DE
CONTIGEI}ICIA
RESPONSAVEL

Execu¢do do objeto

contratual em
desacordo com o
contrato.

Falha no atendimento das
necessidades da
PREFEITURA. Solucdo
diversa da proposta nos
instrumentos

convocatorios

Fiscalizagdo mensal a ser
realizada

CONTRATANTE.

pela

Determinacdo clara do objeto
contratual. Capacitar a equipe
de fiscalizac¢do do contrato para

identificar fraudes com maior

Durante a vigéncia
do contrato,
instauragdo de
procedimento de
inadimpléncia
contratual,

com

vistas a aplicagdo de

facilidade. penalidades
contratuais.
Atrasos na execucdo | Aumento do custo e | Fiscalizagdo mensal, trimestral | Durante a vigéncia do

do contrato ou baixa

produtividade.

demora na entrega da
obra.  Descontinuidade

dos servigos.

ou semestral a ser realizada

pela CONTRATANTE

contrato, instauracdo
de procedimento de
inadimpléncia

contratual, com vistas

a  aplicagdo  das
penalidades
contratuais.
Periodos de chuva fora | Aumento de custos e NAO HA. Caberaa
da previsibilidade local. | atraso no cronograma CONTRATANTE
por caso fortuito ou forca analise das

maior. circunstancias e agdes
possiveis.
Contrata¢do de | Dificuldades na | Realizar analise criteriosa | Avaliar
empresa sem | execugdo contratual, | da qualificagdo técnica e | adequadamente a
capacidade de executar | com o ndo cumprimento | econdmico-financeira da | empresa.

0 contrato.

adequado do objeto.

empresa.

Secretaria Municipal de Projetos e de Desenvolvimento - CNPJ 04.329.736/0001-69
Email:seprodparintins@gmail.com
Rua Silva Meireles, 1732 — Centro, Parintins - Amazonas - CEP 69.151-280



N

SECRETARIA MUNICIPAL
DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO

Execucdo do objeto em
desacordo com o
contrato.

Nao atendimento da

demanda do orgdo.

Realizagdo de gestdo e

fiscalizagdo adequada.

Capacitagdo da

equipe de fiscalizagao.

Falta de pagamento a

contratada.

Insatisfagdo da ontatada,

Descumprimento

contratual.

Realizar a analise prévia do
or¢camento. Realizar
gerenciamento e controle do
orgamento  destinado  ao

contrato.

Verificar

periodicamente o

desempenho

financeiro do
contrato ¢
capacidade de

desembolso do 6rgao

12.  VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1. Os estudos preliminares evidenciam que a contratacao da solugdo ora descrita, ou

seja, de empresa de engenharia para execucao de Construcao de escola de 02 (duas) salas de

aula com pilotis - Comunidade Nossa Senhora das Gragas no Limao de Cima, mostra-se

tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

12.2. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Parintins, 14 de setembro de 2026.
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